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Uvod

            U teoriji, demokratija označava sve odluke i politike koje predstavljaju volju građana, bilo direktno ili, najčešće, preko predstavnika naroda u Skupštini. Ipak, u mnogim demokratijama smatra se da značajan deo državnog sistema treba da bude određen strogo objektivnim razlozima u cilju sprečavanja donošenja odluka na osnovi političkih ili stranačkih stavova. Nezavisna državna tela služe da se navedeno realizuje. To su tela u sferi izvršne vlasti, uglavnom njenih administrativnih funkcija, koja posluju na osnovu posebnih zakona, imaju samostalnost i nezavisnost u radu. To je slučaj centralnih banaka, finansijskih kontrolora, regulatornih tela za radio i televiziju itd. Ukoliko ovaj oblik nezavisnosti, koji je opravdan na osnovu funkcionalnih rešenja, podrazumeva oslobađanje od političkog nadzora parlamenta, funkcija nezavisnih institucija ima nedostatak, jer se na ovaj način umanjuje centralna uloga parlamenta u demokratskom društvu.

Novim Poslovnikom o radu NS
 , koji uređuje organizaciju i rad Narodne skupštine i način ostvarivanja prava i dužnosti narodnih poslanika u skladu sa Zakonom o Narodnoj skupštini
, uvodi se mogućnost da poslanici raspravljaju o izveštajima regulatornih tela na plenarnim sednicama, a ne u skupštinskim odborima, kao do sada. Skupština, koja postavlja regulatorna tela, na kraju i kontroliše kako ona rade i to ne može narušiti nezavisnost i samostalnost tih institucija.
 Ipak, predstavnici nezavisnih institucija u Srbiji
 komentarišu da se odredbama novog Poslovnika o radu NS omogućava uticaj parlamenta na rad nadzornih i regulatornih organa i tela. Primedbe se odnose na mogući direktni uticaj parlamenta na nezavisne državne organe, te na  činjenicu da će se o njihovim izveštajima na kraju i glasati. U tom smislu istaknuto je da «izveštaji nezavisnih regulatornih tela spadaju u onu kategoriju izveštaja koja se ne usvajaju, nego „primaju k znanju”, te da je «glavni zadatak nezavisnih regulatornih tela da ukazuju na propuste i nepravilnosti u radu vlasti i nije logično očekivati da takvim izveštajima bude „oduševljena” parlamentarna većina koja stoji iza vlasti, što je u potpunoj suprotnosti sa logikom postojanja nezavisnih tela». 

U pripremi istraživanja o saradnji parlamenta i nezavisnih institucija, polaznu osnovu predstavljala je analiza nekoliko pitanja i to: 
1. Koji oblik saradnje postoji u nacionalnom zakonodavstvu između parlamenta i nezavisnih institucija;

2. Da li postoji posebno parlamentarno telo nadležno za saradnju sa nezavisnim telima;

3. Zavisnost od izvršne vlasti u pogledu sredstava za rad i obezbeđivanja radnih uslova potrebnih za autonomiju nezavisnih tela.
Na osnovu odgovora predstavnika evropskih parlamenata, u nastavku teksta sledi informacija o oblicima saradnje parlamenta i nezavisnih institucija, odnosno kako je navedeno regulisano u pojedinim zemljama. 
Belgija

          Za analizu odnosa Federalnog parlamenta Belgije, Poslaničkog doma i Senata, izabrane su sledeće institucije:

- Ustavni sud;

- Vrhovna revizorska institucija;

- Visoki savet pravosuđa;

- Komisija za zaštitu privatnosti;

- Savezni ombudsman;

- Stalni nadzorni odbor.

Ne postoji opšti odgovor po pitanju saradnje između parlamenta i nezavisnih institucija, pošto u belgijskom zakonu ne postoji jedinstveni pravni okvir za rad nezavisnih institucija. Svaka institucija je osnovana i funkcioniše prema određenim zakonima usvojenih za konkretnu svrhu. U belgijskim zakonu, stvarna saradnje između Parlamenta i nezavisnih institucija postoji, ako se to tumači kao rad na zajedničkom cilju. Nekoliko institucija mora da, na godišnjem nivou podnosi izveštaj Parlamentu o svojim aktivnostima. Na osnovu tih informacija, Parlament može da kontroliše vlast tako što će razmatrati izveštaje, postavljati pitanja u cilju dodatnih informacija i slično. U drugim slučajevima, predstavnici Parlamenta mogu zatražiti da institucije rade po konkretnim zahtevima. Konačno, neke institucije imaju mogućnost da zatraže mišljenje Parlamenta o određenim  temama. 

Sledi pojednostavljeni pregled saradnje između pomenutih institucija i Parlamenta: 
- Ustavni sud.

Sudije predlaže kralj, ali imenuje Parlament. Ustavni sud objavljuje izveštaj o godišnjim aktivnostima.

- Vrhovna revizorska institucija je nezavisno telo Parlamenta i članove Saveta imenuje Poslanički dom, donji dom Parlamenta. Ona vrši spoljnu kontrolu sprovođenja budžetske politike i finansijskog poslovanja na saveznom nivou, kao i zajednica, regiona, javnih institucija i pokrajina. Poslanički dom može poveriti VRI sprovođenje kontrole u organima koje potpadaju pod nadležnosti VRI. U svom godišnjem izveštaju Parlamentu, VRI obaveštava o slučajevima kada vladini resori nisu koristili budžetska sredstva u skladu sa zakonom. 

- Visoki savet pravosuđa objavljuje izveštaj o funkcionisanju pravosudnog poretka na godišnjem nivou. Ima savetodavnu funkciju, koju obavlja samostalno ili na zahtev ministra pravde ili Parlamenta.

- Komisija za zaštitu privatnosti je nezavisna nadzorna vlast pod pokroviteljstvom Poslaničkog  doma. Njeni članovi su imenovani od strane ovog doma Parlamenta. Ona podnosi godišnji izveštaj o aktivnostima Federalnom parlamentu.

- Federalnog ombudsmana imenuje Poslanički dom. Svake godine, a ako je potrebno i češće, on podnosi izveštaj Parlamentu. Poslanički dom može da zahteva od ombudsmana pokretanje istrage po određenim pitanjima. Federalni ombudsman može u svakom trenutku biti saslušan od strane Poslaničkog doma.

- Stalni odbor za nadzor policije. - Odbor "P" je neutralna i nezavisna institucija odgovorna parlamentu, a svi članovi su imenovani od strane Poslaničkog doma. Mogu otvoriti istragu u svakom trenutku, odnosno odlučiti da intervenišu, između ostalog, na zahtev Poslaničkog doma i Senata. Pored godišnjeg izveštaja o aktivnostima, opšti ili poseban izveštaj se sastavlja u vezi sa svakom inspekcijom. Izveštaj se tada podnosi Poslaničkom domu i Senatu. Ovaj izveštaj je poverljiv, sve dok ne bude dostavljen Parlamentu. 

- Specijalni odbor je stalno radno telo u Poslaničkom domu koje treba da obezbedi parlamentarnu podršku Odboru "P", kao i da nadgleda njegov rad. Ovaj odbor se sastaje najmanje jednom kvartalno.

Ne postoji poseban parlamentarni organ u Belgiji, koji je nadležan za poslove nezavisnih institucija. Međutim, nekoliko parlamentarnih tela imaju odgovornost u oblasti nezavisnih institucija i njihovih aktivnosti. Na prvom mestu, svi stalni odbori nadležni su u okviru svoje oblasti, npr. stalni Odbor za pravosuđe razmatra aktivnosti Visokog saveta pravosuđa. Osim toga, vanredni parlamentarni odbori mogu imati nadležnost u vezi sa aktivnostima nezavisnih institucija. 

Iako pomenute institucije imaju visok stepen pravne i operativne autonomije, one zavise od izvršne vlasti u pogledu sredstava za rad i obezbeđivanja radnih uslova, potrebnih za autonomiju nezavisnih agencija. To se odnosi na operativni iznos koji je integrisan u državni budžet na godišnjem nivou. Vladina intervencija je ograničena na integraciju traženog iznosa u državni budžet. To znači da same institucije vrše procenu potrebnih resursa, u skladu sa svojim potrebama. U poslednjih nekoliko godina, spoljna kontrola se  vrši od strane Poslaničkog doma, te u tom smislu pomenute institucije imaju pojačanu  budžetsku kontrolu.  

Bugarska

          Ustav Republike Bugarske uređuje osnovna prava građana, uključujući i pravo udruživanja i dostavljanje predloga državnim institucijama. Saradnja između parlamenta i nezavisnih institucija u Republici Bugarskoj sprovodi se u različitim oblicima.
Predstavnici civilnog društva mogu da učestvuju u zakonodavnom procesu kroz učešće u radu stalnih parlamentarnih odbora. 

Član 69. Poslovnika o organizaciji i radu Narodne skupštine navodi:

(1) zakoni, uz obrazloženja i izveštaje nadležnog odbora, biće dostavljeni  poslanicima Narodne skupštine najkasnije u roku od 24 sata pre početka sednice na kojoj treba da budu razmatrani. U istom terminu će biti  održano razmatranje zakona u drugom čitanju, osim ako Narodna skupština ne odluči drugačije.

(2) Predsednik nadležnog odbora može da zatraži mišljenje Saveta ministara i ministara odgovarajućih resora. Savet ministara, odnosno odgovarajući ministar je dužan da ponudi mišljenje u roku od dve nedelje od zahteva.

(3) Predsednik nadležnog odbora može da zatraži mišljenje Nacionalnog saveta za saradnju (National Council for Tripartite Cooperation) u pogledu zakona koji regulišu radne ili društvene odnose.

(4) nedostatak mišljenja iz prethodnog stava 2. i 3. ne mogu da spreče razmatranje zakona.

(5) izveštaj nadležnog odbora sa prvog čitanja treba da sadrži i rezime predloga dobijenih od zainteresovanih nevladinih organizacija i rezime mišljenje Odbora.

Dijalog između parlamenta i nezavisnih institucija sprovodi se i putem drugih oblika, kao što su zajedničko učešće u različitim tematskim forumima.

Ne postoji specijalizovano parlamentarno telo koje je odgovorno za funkcionisanje nezavisnih institucija. Agencije, u skladu sa zakonom ( The Law for the Administration) su deo izvršne vlasti. 

Italija

Poslovnici o radu dvodomnog italijanskog Parlamenta ne definišu nikakve posebne odredbe u vezi sa odnosom parlamenta i nezavisnih institucija.

Predstavnici nezavisnih organa mogu biti pozvani da učestvuju u radu odbora tokom preliminarne rasprave o predlozima zakona ili tokom vođenja parlamentarne istrage. U skladu sa zakonima koji definišu rad nezavisnih institucija, predviđeno je da one podnose godišnji izveštaj parlamentu o aktivnostima. 


Nema posebnog parlamentarnog tela nadležnog za rad nezavisnih organa. Naime, oni nemaju posebne obaveze prema parlamentu, osim navedenih.  Po pitanju zavisnosti od izvršne vlasti u pogledu sredstava za rad i obezbeđivanju ostalih uslove potrebnih za autonomiju nezavisnih agencija, naglašava se da operativno ne zavise od bilo kog drugog javnog organa ili institucije, jer je njihova nezavisnost predviđena zakonom kojim se obezbeđuju pored ostalog i neophodna finansijska sredstva za rad nezavisnih institucija.
Kanada
Termin nezavisne institucije podrazumeva organizacije koje nisu pod kontrolom izvršne vlasti, već za svoj rad odgovaraju parlamentu, te imaju odgovornost da obezbede da Savezna vlada radi na principima etike i zakonitosti, poštujući ljudska prava kanadskih građana i poreskih obveznika. 

U Kanadi postoji osam takvih tela
, čiji rad je uređen zakonom, ali su za svoj rad direktno odgovorna Parlamentu. Većina nezavisnih institucija izveštaje o radu dostavlja i Senatu i Poslaničkom domu, iako se nekoliko izveštaja dostavlja samo jednom domu. Nezavisne institucije u Kanadi  su: 

1. Kancelarija generalnog revizora Kanade koji vrši reviziju vladine finansijske politike i obezbeđuje odgovorno sprovođenje računovodstvenih načela u potrošnji budžetskih sredstava.

2. Kancelarija poverenika za službene jezike koja obezbeđuje poštovanje raspoloživosti i korišćenja engleskog i francuskog jezika, u skladu sa zakonom.

3. Izborna komisija koja vrši proveru sprovođenja saveznih izbora na propisani način. (Izveštaji ovog tela se dostavljaju samo Poslaničkom domu.) 

4. Kancelarija poverenika za informacije koji osigurava Kanađanima mogućnost  pristupa vladinim informacijama.

5. Kancelarija komisije za privatnost koja osigurava poverljivost informacija o kanadskim građanima u državnim organima.

6. Kancelarija komesara za borbu protiv konflikta interesa i etiku visokih saveznih vladinih funkcionera koji su odgovorni parlamentu za svoje ponašanje. (Komesar izveštaje dostavlja samo Poslaničkom domu.) 

7. Kancelarija komesara za integritet javnog sektora koja ostvaruje zaštitu onih koji razmatraju izveštaje o uočenim nepravilnostima u javnom sektoru.

8. Kancelarija za etiku službenika Senata (The Office of the Senate Ethics Officer) koja se stara da se izbegnu aktivnosti, koje su u sukobu sa njihovim zakonodavnim dužnostima. Izveštaji se dostavljaju samo Senatu. 

Pošto je svaka od ovih institucija nezavisna, priprema  izveštaja podrazumeva da budu nepristrasni i ne podležu stranačkoj disciplini, kao i to da su izveštaji javni i mogu biti upućeni na adresu odgovarajućeg odbora Donjeg doma ili Senata na dalju istragu. Ako je bilo koji od ovih službenika tokom obavljanja svog posla u nezavisnim institucijama ugrožen od strane vlade, u obavezi je da obavesti zvaničnike (a samim tim i parlament u celini) i kanadsku javnost.  

Mađarska

            Kao odgovor na pitanje koji oblik saradnje postoji u mađarskom zakonodavstvu između parlamenta i nezavisnih institucija, navodi se sledeće:
''Prema Poslovniku o radu mađarskog Parlamenta, predsednik zastupa Parlament i predstavlja ga u odnosima sa nezavisnim institucijama. Generalni sekretar vodi Registar nacionalnih nezavisnih institucija. Lista nezavisnih organizacija koje se evidentiraju u Registru objavljuju se svake godine u službenom glasilu predsednika Narodne skupštine. Članovi Odbora su u mogućnosti da zatraže mišljenje nezavisnih institucija u vezi sa pitanjima koja su na dnevnom redu sednica odbora. Predstavnici nezavisnih institucija takođe,  mogu biti pozvani na sednice odbora.''  Poslovnik o radu ne određuje posebno parlamentarno telo nadležno za rad nezavisnih institucija.
Nemačka
Gornji dom nemačkog parlamenta zastupa interese saveznih država u  nacionalnom zakonodavstvu, te u tom smislu ne postoji neki specifičan oblik saradnje Bundesrata i nezavisnih organizacija. Takva saradnja postoji mnogo više na saveznom državnom nivou kao saradnja između savezne države i nezavisnih državnih tela. Iz navedenog je jasno da se zavisnost od izvršne vlasti u pogledu sredstava za rad i ostale radne uslove potrebne za autonomiju nezavisnih državnih tela, ne može razmatrati. Što se tiče propisa Donjeg doma nemačkog Parlamenta,  navodi se da u nemačkom Bundestagu, ne postoje posebna pravila o saradnji Savezne skupštine sa nezavisnim institucijama. U tom smislu, ne postoji parlamentarna telo koje je zaduženo za ovakav vid saradnje. 

Norveška 

Po pitanju parlamentarne saradnje sa nezavisnim institucijama, norveški Parlament ostvaruje saradnju sa sledećim institucijama; 

- Vrhovni revizor 

 -Parlamentarni ombudsman 

- Ombudsman za oružane snage
- Norveški parlamentarni odbor za nadzor obaveštajne službe.

Upravni odbor revizora bira Parlament, kao i parlamentarnog ombudsmana i ombudsmana za oružane snage. Norveški parlamentarni Odbor za nadzor obaveštajne službe je izabran od strane Parlamenta. Takođe, budžetska sredstva za rad ovih institucija određuju se od strane Parlamenta. 


             U norveškom Parlamentu postoji Stalni komitet za kontrolu i ustavna pitanja (The Standing Committee on Scrutiny and Constitutional Affairs), radno telo koja prima izveštaje o radu nezavisnih institucija. Stalni komitet zatim prenosi svoje mišljenje i preporuke, koje se razmatraju na plenarnim sednicama. 

Kako Parlament određuje visinu budžetskih sredstava, nema zavisnosti od izvršne vlasti u pogledu sredstava za rad i obezbeđivanja uslova, potrebnih za rad nezavisnih agencija. 

Portugal

Portugalski Parlament (Assembleia da República or AR) sarađuje sa nezavisnim institucijama na različite načine. Pre svega, Parlament bira, potpuno ili delimično, članovie sledećih organa:
 

• Odbor za pristup dokumentima državne uprave - Committee on Access to Public Administration Documents -2 poslanika i profesora Pravnog fakulteta imenuje Parlament;

•  Nacionalna izborna komisija - 1 član po poslaničkoj grupi,

• Nacionalni komitet za zaštitu podataka - 3 člana izabrana su od strane Parlamenta, od kojih je jedan predsednik,

• Odbor za kontrolu tajnih podataka- 1 poslanik iz vladajuće stranke, 1 iz najveće opozicione partije,

• Odbor za ravnopravnost i protiv rasne diskriminacije - 2 člana za nadgledanje sudija mira Council of Peace Judges - predsednika i po jednog člana za svaku parlamentarnu grupu

• Državni savet - 5 građana

• Odbor za kontrolu baze podataka o DNK profilima - 3 člana

• Savet za kontrolu informacionog sistema Republike Portugal - 3 člana

• Savet the Rádio e Televisão de Portugal, S.A - 10 članova 

• Ekonomski i socijalni savet – predsednik

• Generalni savet Centra za pravne studije - 2 člana

• Nacionalni prosvetni savet - predsednik i jedan član za svaku PG

• Nacionalni savet za etiku i prirodne nauke - 6 članova

• Nacionalni Medicinski savet za podsticaj rađanja - 5 članova

• Viši savet sudija - 7 članova

• Viši savet za nacionalnu odbranu - 3 poslanika

• Savet obaveštajne službe- 2 poslanika

• Vrhovni Savet tužilaca- 5 članova

• Regulatorni Savet za medije - 4 člana

• Ombudsmana bira Parlament,

• Ustavni sud - 10 članova

Budžet šest institucija je deo skupštinskog budžeta. Iznosi koji su predviđeni za svaku od ovih institucija u 2010. godini su kao što sledi (u €):

• Regulatorno telo za medije 2 469 107

• Ombudsman 5 957 159

• Nacionalna izborna komisija 1 394 000

• Nacionalni komitet za zaštitu podataka 1 334 980

• Odbor za pristup dokumentima javne uprave 838 000

• Nacionalni savet za etiku i prirodne nauke 303 084

Takođe, većina gore navedenih institucija (ali ne sve) šalju svoje godišnje izveštaje Parlamentu, a razmatraju se od strane nadležnog odbora. U većini slučajeva, razmatraju se na Odboru za ustavna pitanja, prava, slobode i garancije (Committee on Constitutional Affairs, Rights, Liberties and Guarantees) ali i drugim odborima. Odbor za etiku, društvo i kulturu - Committee on Ethics, Society and Culture se bavi izveštajima Regulatornog organa za medije, dok Odbor  za zdravstvo razmatra izveštaje Nacionalnog saveta za etiku i prirodne nauke i Nacionalnog saveta za podsticaj rađanja. Odnos između ombudsmana i Parlamenta je definisan u članovima od 238. do 241. Poslovnika o radu Parlamenta. Prema članu 257. Poslovnika o radu navodi se da  će pre imenovanja, Skupština saslušati kandidate za nezavisne institucije koje bira.
Rumunija
Nezavisnost u radu je jedna od najistaknutijih karakteristika odnosa između parlamenta i nezavisnih institucija. Ali, na osnovu odgovora Istraživačkog odseka rumunskog Parlamenta, ovaj odnos je uglavnom jednostran. Naime, reakcije iz Parlamenta na aktivnost institucija su manje od očekivanih. Parlamentarna saradnja sa nezavisnim institucijama, uglavnom se odnosi na:

- Donošenje budžeta nadležne institucije, u okviru Zakona o budžetu;

- Parlament bira / smenjuje pripadnike nekih većih nezavisnih javnih tela (parlament imenuje članove Visokog saveta sudstva, Vrhovne revizije i Vrhovnog suda pravde, zaštitnika građana, u odvojenim sednicima oba doma imenuju se tri člana Ustavnog suda itd);

- Periodični izveštaji nezavisnih institucija razmatraju se u Parlamentu. 

             Slede primeri odnosa između Parlamenta i nezavisnih  institucija u Rumuniji:

a) Zaštitnik građana (članovi Zakona br 35. od 1997. godine koji se odnose na organizaciju i funkcionisanje ove institucije-Law no. 35 on the Organisation and Functioning of the Institution of the Advocate of the People) 

Član  5. (1) Zaštitnik građana podnosi izveštaje parlamentu na zajedničkoj sednici oba doma Parlamenta, godišnje ili na njihov zahtev. Izveštaji moraju da sadrže informacije o aktivnostima institucije, kao i preporuke koje se tiču izmene i dopune zakona i mera druge prirode za zaštitu građanskih prava i sloboda.
Član 6. (1) Zaštitnik građana se imenuje na mandat od pet godina od strane Poslaničkog doma i Senata, na zajedničkoj sednici. Mandat zaštitnika građana može biti obnovljen samo jednom.

Član 7. (1) kandidatura se razmatra na sednici Stalnog odbora Poslaničkog doma i Senata, na predlog poslaničkih grupa u oba doma Parlamenta.

(2) Kandidati se saslušavaju na Odboru za pravna pitanja Poslaničkog doma i Senata. Pre rasprave, svaki kandidat treba da dostavi dokumenta kojim se potvrđuje da je propisno kvalifikovan, kako je propisano Ustavom i ovim zakonom. Kandidati moraju prisustvovati raspravama.

(3) Kandidat koji dobije najveći broj glasova poslanika i senatora, prisutnih na sednici biće imenovan. 

Član 9. (2) o razrešenju zaštitnika građana, kao rezultata kršenja Ustava i zakona, odlučuje se na zajedničkoj sednici oba doma, većinom glasova prisutnih senatora i poslanika, a na osnovu zajedničkog izveštaja Odbora za pravna pitanja oba doma Parlamenta.

Član 11. (1) definiše neophodne kvalifikacije za položaj zamenika zaštitnika građana na osnovu Pravilnika o organizaciji i funkcionisanju ove institucije. Postupak imenovanja i opoziva je isti kao i kod zaštitnika građana. 

Član 21. (1) određuje preporuke u vršenju  dužnosti zaštitnika građana,  koje se ne mogu podvrgnuti parlamentarnoj ili sudskoj kontroli. 

Član 26 (2) Ako je, tokom istraga, pronašao propuste u ozbiljnim slučajevima korupcije ili kršenja zakona u zemlji, on će podneti izveštaj o svojim nalazima poslanicima oba doma Parlamenta ili, u zavisnosti od slučaja, premijeru.
Član 36 (2) budžet se odobrava od strane Poslaničkog doma, uz savetodavno mišljenje Ministarstva finansija, a nakon toga se upućuje Vladi da se uključi u državni budžet, što je uređeno zakonom. Prigovori na budžet moraju se razmatrati na sednici Parlamenta.

b) Državna revizorska institucija (Izvodi iz Zakona br 94
 kojim se definiše organizacija i rad vrhovne revizorske institucije u Rumuniji).

Član 3. (1) Državna revizorska institucija samostalno odlučuje o svojim programskim aktivnostima.

 (2) Na zahtev Poslaničkog doma i Senata, Državna revizorska institucija (DRI) će ispitati korišćenje javnih resursa i podneti izveštaj o navedenom.

(3) Kad DRI to smatra potrebnim, podnosi Parlamentu izveštaje u oblastima iz svoje nadležnosti. 

Član 6. DRI  priprema i usvaja svoj budžet, koji će dostaviti Vladi, kako bi se  uključio u nacrt državnog budžeta koji Parlament treba da odobri.

Član 8.(3) DRI dostavlja nacrt o izvršenju budžeta na prvoj redovnoj sednici, Skupštini na usvajanje. 

Narodna banka Rumunije (NBR)

Zakonom br 312
 iz 2004. godine definiše se da je NBR isključivo odgovorna Parlamentu, dok sa Vladom ostvaruje saradnju na redovnoj osnovi.

NBR upravlja Upravni odbor, sastavljen od devet članova, kao i izvršni menadžment. Članovi odbora su imenovani od strane Parlamenta, koji  takođe imenuje članove izvršnog menadžmenta, na mandat od pet godina (može biti obnovljen). Član Upravnog odbora može biti opozvan sa dužnosti od strane Parlamenta, ako on / ona više ne ispunjava uslove potrebne za obavljanje dužnosti.

NBR može biti ovlašćena od strane Parlamenta, da učestvuje u finansijskoj, bankarskoj i monetarnoj politici u odnosu sa međunarodnim organizacijama i da postane član istih (član 4, stav 1).

U ime Upravnog odbora, guverner podnosi Skupštini do 30. juna naredne godine izveštaj o radu. Godišnji finansijski izveštaj NBR i izveštaj revizora predmet su rasprave na zajedničkoj sednici dva doma Parlamenta, ali se o njima ne glasa (član 35. stav 4).

Ruska Federacija

           Što se tiče saradnje Savezne skupštine Ruske Federacije sa nezavisnim institucijama, dobili smo informacije da se ona odnosi na sledeće:
· Imenovanje funkcionera nekih nezavisnih organa (zamenik predsednika i polovina redovnih članova Računovodstvene komore Ruske Federacije -the Account Chamber of the Russian Federation);
· Pravo da pozove funkcionera nezavisnog organa da razgovaraju na temu izveštaja o aktivnostima rezervisano je za sednice odbora; 
· Pravo da traži dokumentovane informacije od nezavisnih institucija u vezi sa njihovim aktivnostima;
· Pravo da daje sugestije i predloge.
              Ne postoji posebno parlamentarno telo u Saveznoj skupštini, koje je zaduženo za poslovanje sa svim nezavisnim institucijama. Postoji npr. Commission for interaction with the Accounts Chamber - Komisija za interakciju sa Komorom, kao i druga tela koja blisko sarađuju sa nezavisnim institucijama u skladu sa njihovim nadležnostima (Odbor za budžet, Komisija za monopol, Komisija za informisanje, Komisija za interakciju sa institucijama civilnog društva). Rad nezavisnih agencija pokriva se iz različitih izvora (budžetskih  i vanbudžetskih).
            Prema Poslovniku o radu Državne Dume, donjeg doma ruskog parlamenta, predsednik predstavlja Državnu Dumu u odnosima sa javnim udruženjima i organizacijama. Nezavisne institucije mogu da učestvuju u pripremi nacrta zakona. Eksperti i predstavnici nezavisnih institucija mogu biti pozvani da učestvuju na sednicama odbora, kao i na parlamentarnim raspravama Državne Dume. Što se tiče nezavisnih institucija kao što su (ombudsman, vrhovna revizorska institucija, itd) u Rusiji je poslovanje  institucija definisano zakonom, kao što su: 
· Zakon o vrhovnoj revizorskoj instituciji Ruske Federacije (savezni zakon br 4-FZ, 1995)

· Zakon o zaštitniku građana
 (savezni zakon broj 1-FKZ,  1997)

· Zakon o građanskoj  komori Ruske Federacije
 iz 2005. godine, koja posreduje između države i lokalne samouprave, u cilju zaštite građanskoh prava. 

         Prema Ustavu Ruske Federacije (član 103.) u nadležnosti Državne Dume uključeno je imenovanje i razrešenje predsednika i polovine revizora VRI, imenovanje i razrešenje ombudsmana. VRI Ruske Federacije je stalni organ državne finansijske kontrole uspostavljen od Savezne skupštine Ruske Federacije kojoj je i odgovoran. Savet VRI vrši kontrolu nad izvršenjem saveznog budžeta koje se zasniva na principima zakonitosti, pravilnosti, objektivnosti, nezavisnosti i otvorenosti. U svom radu ima organizacionu i funkcionalnu nezavisnost, u skladu sa ciljevima utvrđenim zakonodavstvom Ruske Federacije. VRI dostavlja godišnji izveštaj o aktivnostima u oba doma Savezne skupštine Ruske Federacije, koji podleže obaveznom objavljivanju. Godišnji budžet za poslovanje VRI je predviđen kao zasebna stavka saveznog budžeta.
           Zaštitnik građana bavi se pojedinačnim tužbama građana i može pokrenuti postupak u slučaju kršenja prava pojedinca ili grupe pojedinaca. Prilikom izvršavanja svoje nadležnosti, ombudsman mora biti nezavisan od bilo kog javnog organa ili zvaničnika. Ombudsman podnosi godišnji izveštaj o aktivnostima predsedniku Ruske Federacije, u oba doma Savezne skupštine Ruske Federacije i drugim organima. Finansira se iz saveznog budžeta. Što se tiče Građanske komore Ruske Federacije, njena misija je da olakša koordinaciju između interesa građana Rusije, NVO, kao i nacionalne i lokalne vlasti, u cilju rešavanja najvažnijih problema ekonomskog i društvenog razvoja, zaštite prava i slobode građana Rusije, ruskog ustavnog sistema i demokratskih principa za razvoj civilnog društva u Rusiji. Konkretno, jedna od važnih funkcija Komore je da vrši javnu procenu najznačajnijih nacrta zakona. Na sednicama Savezne skupštine Ruske Federacije obezbeđeno je prisustvo predstavnika Komore, kao i tokom odborskih sastanaka. Predstavnici Državne Dume mogu učestvovati na sastancima komisija ili radnih grupa.  Godišnji budžet za poslovanje Građanske komore (the Public Chamber ) predviđen je kroz zasebnu stavku saveznog budžeta.
Turska

Nezavisne institucije u Turskoj su:

• Centralna banka

• Vrhovna revizorska institucija 

• Vrhovni savet RTV (radio televizija) 

• Agencija za nadzor bankarskog poslovanja  

• Turska agencija za zaštitu konkurencije

• Komisija za tržište kapitala 

• Agencija za javne nabavke

• Regulatorno telo za promet energenata

• Agencija za informacione tehnologije i komunikacije 

• Regulatorno telo za promet duvana, duvanskih proizvoda i alkoholnih pića  

• Turski odbor za računovodstvene standarde

Na pitanje koji oblik saradnje postoji u nacionalnim zakonodavstvima između parlamenta i nezavisnih institucija, saradnici Službe turskog Parlamenta navode sledeće: 

• Parlamentarni odbor može zahtevati dokumentovane informacije iz nadležnosti institucija u vezi sa njihovim aktivnostima.

• Parlament može pozvati rukovodstvo nezavisnog organa da obrazloži izveštaj o radu nezavisnog organa pre nego što se razmatra na sednici.

• Parlament ne daje instrukcije koji se odnose na rad institucija i o tome kako da obavljaju svoje radne zadatke. Međutim, treba napomenuti da tokom rasprave o godišnjem budžetu u Odboru za planiranje i budžet, članovi Odbora mogu da kritikuju rad institucija i daju određene predloge.

• Parlament ne može da izglasa da se osude aktivnosti rukovodilaca nezavisanih institucija.

Dalje se navodi da ne postoji poseban parlamentarni organ nadležan za rad nezavisnih institucija. Takođe, nezavisne regulatorne agencije u Turskoj deluju u okviru izvršne vlasti države, i u svom radu nezavisne su od Vlade ili bilo kog drugog organa. Za sada ne postoji pravni okvir na državnom nivou za rad ovih tela, niti pravosudni organ koji određuje njihovu administrativnu nadležnost. Postoje posebni propisi za svaku nezavisnu agenciju. 

• Odluke se donose od strane Izvršnog odbora nezavisne institucije.

• Članovi Izvršnog odbora nezavisne institucije imaju sigurnost posla, kako bi se sprečilo njihovo smenjivanje iz proizvoljnih političkih razloga. Naime, mogu da budu smenjeni sa položaja samo pod određenim okolnostima, navedenim u zakonu.

• Za razliku od drugih državnih institucija, nezavisne agencije prezentuju svoje budžete direktno Parlamentu. Ne pregovaraju po pitanju budžeta sa Ministarstvom finansija.

• budžet Centralne banke je u potpunosti van budžetskog procesa i finansijski je potpuno nezavisan.

Francuska

            Pravna regulativa u Francuskoj definiše da većina nezavisnih organa godišnji izveštaj podnosi Parlamentu na usvajanje. Ovaj postupak nije naveden u Poslovniku o radu Narodne skupštine, već u različitim zakonima koje se odnose na rad nezavisnih institucija, kao što su Zakon o zaštitniku građana iz 1973.  godine ili Zakon o borbi protiv diskriminacije iz 2004. godine. Samo godišnji izveštaj DRI se posebno pominje u Poslovniku o radu (član 146-1), jer u ovom slučaju izveštaj podnosi vrhovni revizor na javnoj sednici Skupštine, a nakon prezentacije izveštaja sledi diskusija. To je prilika da se ukaže na propuste u radu izvršne vlasti. Na osnovu člana 47-2 Ustava, DRI pomaže Parlamentu u praćenju vladinih aktivnosti, u skladu sa zakonskim rešenjima. 
Hrvatska
Posebni oblici saradnje između hrvatskog Parlamenta i nezavisnih institucija su regulisani zakonima koji regulišu osnivanje i rad nezavisnih institucija. Na primer, u skladu sa Zakonom o zaštitniku građana, ombudsman podnosi izveštaj Hrvatskom saboru na godišnjem nivou. U tom izveštaju, ombudsman izveštava o prikupljenim informacijama, o stepenu poštovanja ustavnih i zakonskih prava građana (član 8.). U slučaju višeg stepena kršenja ustavnih i zakonskih prava, ombudsman može da podnese dodatni izveštaj parlamentu i nadležnom ministarstvu uz godišnji izveštaj (član 9.). Ombudsman može zahtevati da Hrvatski sabor donese izmene zakona vezane za  zaštitu ustavnih i zakonskih prava građana (član 10). Ombudsman ima pristup svim podacima i informacijama i ima pravo pristupa svim dokumentima vlasti Republike Hrvatske, kao i svim akatima organa državne uprave, bez obzira na stepen njihove tajnosti (član 11.). Ombudsman donosi Poslovnik o radu, koji propisuje organizaciju i rad, koji potvrđuje hrvatski Parlament (član 20.).

Sredstva za rad ombudsmana, njegovog zamenika i stručne službe obezbeđuju se u budžetu Republike Hrvatske (član 21.); Prema Poslovniku o radu Hrvatskog sabora radna tela raspravljaju o izveštajima organa i institucija koji su podneti parlamentu u skladu sa zakonom (član 42., stav 4.); Parlamentarna radna tela mogu da pozovu istraživače, profesionalce, javne službenike i druga lica na sednice kako bi dobili potpune informacije o pitanjima koja se razmatraju na sednici (član 54. stav 1.). 

Poslovnik Hrvatskog sabora ne predviđa poseban parlamentarni organ nadležan za rad nezavisnih institucija. Sredstva za rad nezavisnih institucija, u celini ili delimično, obezbeđuju se u budžetu Republike Hrvatske, u skladu sa važećim propisima, te u tom smislu nema zavisnosti od izvršne vlasti.
Češka
Top of Form
Type text or a website address or translate a document.

           Poslanici u Donjem domu češkog Parlamenta biraju ili predlažu kandidate za obavljanje pojedinih važnih funkcija (ombudsman, članovi Saveta vrhovne revizorske institucije, nekoliko nadzorih ili upravnih odbora i sl.). Ne postoji zakon kojim se definiše saradnja između Poslaničkog doma i nezavisnih institucija u Češkoj Republici. Prema Ustavu Republike Češke, Vrhovna revizorska institucija i Češka narodna banka definisane su kao nezavisne institucije. U okviru Poslaničkog doma nadležan je Odbor za budžetsku kontrolu
. 
Švedska
Top of Form
Type text or a website address or translate a document.
            U skladu sa organizacijom javne uprave u Švedskoj, nezavisne institucije uživaju Ustavom zagarantovana prava, odnosno samostalnost u radu u oblasti za koju su zadužene, na isti način kao i sudovi. To je predviđeno aktom Vlade u poglavlju 11, odeljak 7:
''Nijedan javni autoritet, uključujući švedski Parlament - Riksdag kao i organe lokalne vlasti, ne može da odredi kako da nezavisne institucije odlučuju u konkretnim slučajevima, koji se odnose na vršenje javnih ovlašćenja ili se odnose na primenu zakona.''
Ova administrativna nezavisnost je manje-više jedinstvena u međunarodnim odnosima, a prema informacijama saradnika Istraživačke službe švedskog Parlamenta, kao opšte pravilo postoji samo u Švedskoj i Finskoj, zbog istorijskih okolnosti, kao i usled švedske administrativne tradicije. U praksi, to znači da ministri ne smeju da intervenišu u pojedinačnim slučajevima, odnosno da ministri nisu odgovorni za bilo koje administrativne odluke, već je odgovornost preuzeta od strane samih institucija i njihovih rukovodilaca. Većina organa uprave, nezavisnih u obavljanju određenih funkcija, organizuje se u okviru izvršne vlasti, kao što je predviđeno propisima Vlade, glava 11, odeljak 6: ''Kancelar pravde, javni tužilac, centralni upravni odbori i upravni odbori kantona nalaze se pod kontrolom Vlade.'' I ostali organi državne uprave su za svoj rad odgovorni Vladi, osim ako su u nadležnosti Riksdag –a, u skladu sa aktima Vlade ili na osnovu drugih zakona.
Kroz sprovođenje državne politike Vlada upravlja i kontroliše  rad nezavisnih institucija preko organizacione šeme, budžeta i u delu koji se odnosi na imenovanje osoblja. Dakle, većina organa uprave organizovana je u okviru Vlade. Međutim, nekoliko institucija  su pod direktnom parlamentarnom kontrolom, kako bi se osigurala nezavisnost od izvršne vlasti.  Najvažnije među njima su Centralna banka (Riksbanken), Nacionalna revizorska institucija (Riksrevisionen) i Parlamentarni ombudsman (Riksdagens ombudsmän/Justitieombudsmannen). Uloga Parlamenta je definisana Ustavom i Zakonom o parlamentu - the Riksdag Act. Sudske ili administrativne funkcije ne može obavljati Riksdag, osim ukoliko  to sledi iz osnovnih zakona ili Zakona o parlamentu. To je prikaz doktrine podele vlasti koja inače ne preovladava u Švedskoj.
Inače, ne postoji posebno telo u švedskom Parlamentu odgovorno za rad ovih institucija, ali se na nadležnim odborima razmatraju izveštaji o aktivnostima Centralne banke i Državne revizorske institucije.

Zaključak
Može se zaključiti da je cilj organizovanja institucija, koje su za svoj rad odgovorne parlamentu, da se osigura nezavisnost od izvršne vlasti. Nadzor  podrazumeva  periodični pregled kojim se razmatra da li institucija ispunjava  svoju  svrhu  i  da  li  je odgovorna,  a obuhvata i  zahteve za informacijama o internim upravljačkim procesima.  Nadzorno telo bi trebalo da ima  pravo  da  pruži sugestije za unapređenje rezultata. Oblici saradnje između parlamenta i nezavisnih institucija su određeni zakonima koji regulišu osnivanje i rad nezavisnih institucija.

Kredibilitet  nezavisnih  institucija  se dovodi u pitanje onda kada procesi odabira  i  internog  upravljanja  nisu transparentni
. Pravnim  odredbama koje  se  odnose  na  postavljanje  čelnih ljudi  i/li  članova  organa  upravljanja nezavisnih  institucija  potrebno  je uspostaviti procedure koje će podstaći poverenje javnosti. Parlament ili Vlada bi trebalo da obezbede javnosti detalje u  vezi  sa  procedurom  za  odabir kandidata i imenovanja uključujući i zahtev za sprovođenjem javnog konkursa i javnim saslušanjem kandidata.
  

Mnoge  nezavisne  institucije  imaju  obavezu  dostavljanja  godišnjih  izveštaja  parlamentu o prošlim i budućim aktivnostima, troškovima i ostvarenim rezultatima. Nezavisnost se smatra posebno važnom u slučajevima Centralne banke, Državne revizorske institucija i ombudsmana. Tako, na primer, u Sloveniji Računski sud svaka dva meseca obaveštava predsedavajućeg Odbora za kontrolu javnih finansija o tekućim revizijama, a obaveza podnošenja godišnjeg revizorskog izveštaja parlamentu postoji u skoro svim zemljama (na primer, u Hrvatskoj, gde godišnje izveštaje o svom radu i izveštaje o obavljenim revizijama Državni ured za reviziju podnosi Parlamentu do kraja tekuće za prethodnu godinu). Pored navedenog, revizorska institucija obavlja  reviziju finansijskog izveštaja parlamenta.

Pravni okvir bi trebalo da sadrži detalje o tome šta bi trebalo da bude obuhvaćeno godišnjim izveštajima i šta parlament može da uradi sa dostavljenim informacijama, uključujući i posledice negativnih izjašnjavanja  parlamenta.  Ukoliko  su  rokovi  za  izveštavanje  i  zahtevi  nedovoljni  za sprovođenje nadzora, parlament bi trebalo da otpočne sa izmenama pravnog okvira ili da jednostavno, po potrebi, zahteva dodatne informacije.  Nezavisne institucije bi trebalo da omoguće da sve procedure u vezi sa internim upravljanjem  i  donošenjem  odluka  budu  lako dostupne na njihovim sajtovima. Informacije bi  trebalo  objavljivati  i  u  slučaju  da  postoji mogućnost percepcije konflikta interesa iz razloga što  se objavljivanjem takvih  informacija sumnje umanjuju. Pored toga, intenzivnija komunikacija sa parlamentom o njihovim aktivnostima bi mogla pomoći u preobraćanju poslanika u zastupnike nezavisnih institucija.

Takođe, ako saradnja nije definisana posebnim aktom ili aktima parlamenata, ne postoji posebno parlamentarno telo nadležno za saradnju sa nezavisnim institucijama. Ali više parlamentarnih odbora imaju odgovornost u vezi sa aktivnostima nezavisnih institucija, u skladu sa njihovim nadležnostima.

Izvori informacija:
· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request 1381- Parliamentary cooperation with independent institutions, by the National Assembly of the Republic of Serbia;
· SEMINAR ON PARLIAMENT, INDEPENDENT AUTHORITIES AND PUBLIC SECTOR COMPANIES, Final remarks (Madrid - Senado, 2008.);
· Internet adrese navedene u tekstu.
 Istraživanje uradila:

 mr Marina Prijić
                                                                                                 istraživač-analitičar
� SEMINAR ON PARLIAMENT, INDEPENDENT AUTHORITIES AND PUBLIC SECTOR COMPANIES, Final remarks (Madrid - Senado, Аpril 2008. godinе)


� � HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/cir/akta/poslovnik/poslovnik_1.asp" ��http://www.parlament.rs/content/cir/akta/poslovnik/poslovnik_1.asp�


� � HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=789&t=Z" ��http://www.parlament.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=789&t=Z�


U članu 58. Zakona o NS navodi se sledeće: «Narodna skupština razmatra izveštaje koje joj dostavljaju državni organi, organizacije i tela u skladu sa zakonom. Način ostvarivanja odnosa Narodne skupštine i drugih državnih organa, organizacija i tela uređuje se Poslovnikom.»


� U članu 238. Poslovnika o radu NS navodi se: „Narodna skupština razmatra izveštaje iz člana 237. st. 1. i 4. ovog poslovnika i predlog zaključka, odnosno preporuke nadležnog odbora, na prvoj narednoj sednici. Na sednicu Narodne skupštine poziva se predstavnik državnog organa, organizacije, odnosno tela čiji se izveštaj razmatra. Narodna skupština, po zaključenju rasprave, donosi zaključak, odnosno preporuku, većinom glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je prisutna većina narodnih poslanika.“


� Izjava zaštitnika građana S. Janković i poverenika za informacije od javnog značaja R. Šabić, avgust 2010. godine, Vlast hoće da ih smeni: «Novim poslovnikom o radu uvedena je mogućnost smene nezavisnih regulatornih tela ukoliko se njihovi izveštaji ne dopadnu vladajućoj većini. Ovo je poslednji u nizu nedopustivih pritisaka vlasti na nezavisna regulatorna tela da umesto kontrolora vlasti, što jeste njihova osnovna uloga, budu kontrolisani od strane vlasti i pod direktnim pretnjom parlamenta da njihovi izveštaji moraju da se svide vladajućoj većini».








� Izjava poverenika za informacije od javnog značaja R. Šabić, avgust 2010. godine.





�  Za više informacija može biti korisna internet stranica:


� HYPERLINK "http://www2.parl.gc.ca/Parlinfo/compilations/OfficersAndOfficials/OfficersOfParliament.aspx" �http://www2.parl.gc.ca/Parlinfo/compilations/OfficersAndOfficials/OfficersOfParliament.aspx�


� Više informacija o svakoj od ovih institucija u pdf fajlu:  


"Representantes_eleitos_pela_AR”. Dokument je dostupan samo na portugalskom jeziku.


� Law no. 94 of 8 September 1992 on the organization and operation of the Romanian Court of Accounts, re-issueд (Official Bulletin no. 282 of 29 April, 2009.)


� Law No. 312 / 28.06.2004 on the Statute of the National Bank of Romania


� the Accounts Chamber of the Russian Federation (the federal law “On the Accounts Chamber of the Russian Federation” No 4-FZ, 1995)


� the Commissioner for human rights (the federal constitutional law “On the Commissioner for human rights in the Russian Federation” No 1-FKZ, 1997)


� the Public Chamber of the Russian Federation (the federal law “On the Public Chamber of the Russian Federation” No 32-FZ, 2005)


� Informacije o aktivnostima Odbora su dostupne na engleskom jeziku na sajtu:


(� HYPERLINK "http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/sqw/hp.sqw?k=93&ido=760" ��http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/sqw/hp.sqw?k=93&ido=760�).





� Otvorenost  podrazumeva da je neki državni organ „otvoren za spoljni nadzor“,  dok  je transparentnost  preduslov odgovornoti, jer bez pristupa  informacijama,  institucija  se  ne  može  smatrati odgovornom. 


European Principles for Public Administration  


(Pariz: SIGMA, 22. novembar 1999) 


� � HYPERLINK "http://www.ndicrnagora.org/files/Report%20Summary%20CG%20_FINAL_.pdf" ��http://www.ndicrnagora.org/files/Report%20Summary%20CG%20_FINAL_.pdf�





� � HYPERLINK "http://www.ndi.com" ��www.ndi.com�


NDI, komparativni pregled, 01/10.


� � HYPERLINK "http://www.ndicrnagora.org/files/Report%20Summary%20CG%20_FINAL_.pdf" ��http://www.ndicrnagora.org/files/Report%20Summary%20CG%20_FINAL_.pdf�
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